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/asfo je EU zakonodavstvo
VazZno za mene¢

Pristupanje novih zemalia Clanica Europskoj uniji i jedinstvenom frzistu EU od njih za-
htijeva da svoje mefode upravljanja i proizvodnije usklade sa ,pravnom sfecevinom EU”
i pravilima jedinstvenog trzigta. U skladu sa time, od velike je vaznosti podi¢i razinu
svjesnosti organizacija u svezi sa tim pitanjem i pomo¢i kompanijama da razumiju zakono-
davne procese EU, te koji u¢inak fi instrumenti mogu imati na njihovo poslovanie.

Priprema Stecevine i njena provedba nisu samo vazni za vladu i upravu, nego i za
poslovanie, regionalna i lokalna tijela, kao i za organizacije koje predstavljaju Industriju.

Ova broura i ostale akfivnosti ICTirain projekta koji je financirala Europska komisija (www.
icttrain.eu) pomo¢i ¢e Clanicama Udruga, organizacija koje predstavljaju Industriju, da
prihvate izazove vezane za pristupanje EU, i to osobito zbog promiena koje ¢e do¢i na
razini kompanija kao rezultat potrebe da se prilagode Stecevini Zajednice.

Sto je Pravna stecevina®

Ste¢evina se konstanto razvija i ukljucuie:

* sadrzaj, nacela i polititke cilieve sporazuma na kojima je osnovana Unija;

* zakonodavsivo i odluke usvojene na temeliy sporazuma i sudske prakse Ministarstva
pravosuda;

* osfali zakoni, pravno obvezujuci ili ne, usvojeni unutar okvira Unije, kao %o su; meduinstitucionalni
sporazumi, odluke, izjave, preporuke, smiemice;

* zajednicke akcije, zajednicka sfajalidta, deklaracije, zaklju¢a i ostali zakoni unutar okvirg
zajednicke vanjske i sigumnosne politike;

* zajednicke akdije, zajednicka sfajalista, potpisane konvencije, odluke, izjave i ostali zakoni
dogovoreni unutar okvira pravosuda i unutamiih poslova;

* medunarodni sporazumi koji su zaklju¢ile zajednice, zajednice u suradnji so njihovim zeml;
iama ¢lanicama, Unijom, kao i oni koje su zaklju¢ile zemlje ¢lanice izmedu sebe i to u skladu
sa akfivnosfima unije.

Kako bi postale Clanice, zemlje moraju pribvatiti Stecevinu Unije. U svim podrucjima Stecevine,
zemlje kandidati moraju uskloditi svoje institucije, upravljacke kapacitete i administrativne i pravne
sustave sa EU normama, i fo na nacionalnoj i regionalnoj razini. Na taj nacin ¢e u&inkovito
modi implementirati Ste¢evinu nakon ulaska u EU, a tamo gdje je pofrebno, uvesti je na u¢inkovi
nacin i prije pristupanja EU. Opcenito gledaju¢i ovo zahtijeva dobro funkcioniranie i sfabilnu
iavnu upravu koja je gradena na efikasnoj i neprisiranoj javnoj sluzbi i nezavisnom i efikasnom
pravnom susfavu.

Sto su zakonodavne procedure
Furopske unije?

Furopske zakone donose EU institucije putem niza procedura. U skoro svim slu¢ajevima
Furopska komisija (izvréno tijelo) ima monopol na zakonodavnu inicijativu. U fakvoj situ
aciji, Komisija $alie zakon Vije¢u Europske unije i Europskom parlamentu na izmjenu i
usvajanie. Prijagnie fijelo se sasfojalo od nacionalnih ministara u vladi, a sadadnje od
direkino izabranih politiara.

GLAVNE ZAKONODAVNE PROCEDURE

Trenutno se koriste fri glavne procedure za donosenije odluka;
To su postupak suodlu¢ivania, pristanak i konzultacija.

1. Postupak suodlu¢ivanja

Postupak suodlu¢ivania je glavna zakonodavna procedura po kojoj se usvaijaju sve Direki
tive i Uredbe. Vije¢e Europske unije i Europskog parlamenta zajednicki usvajaju zakonod
davstvo na temelju prijedloga Europske Komisije. | Parlament i Vijece, koji kasnije imaju
ulogu kvalificirane vecine, se moraju sloziti oko isfoga feksta prije nego $to prijedlog
bude usvojen. Unutar fri mjeseca od usvajanja od strane Vije¢a, Parlament mora usvojiti
predlozeni zakon ako isti ne bude odbijen ili za njega nisu predlozene izmiene, usvojene
apsolutnom vecinom.

2. Postupak pristanka

Pod ovom procedurom Vije¢e moze usvojiti zakon na temelju prijedloga od strane Euf
ropske komisije nakon %o je dobilo pristanak Parlamenta. Parlament ima pravnu mo¢
prihvacanija ili odbijanija bilo kojeg prijedloga, no ne postoje nikakvi pravni mehanizmi za
predlaganje izmjena. Parlament je uspostavio Vijece za savietovanie i proceduru za slanje
priviemenih izvied¢a u kojima moze iskazati svoju zabrinutost Vije¢u i zaprijefiti da ¢e
povuci svoju suglasnost ukoliko se ne rijese pitanja oko kojih su iskazali svoju zabrinutost.
Procedura se koristi za pitanja koja su vezana za ¢lanstvo u Uniji.

3. Postupak konzultacija

Postupak konzultacija je vise zakonodavni postupak nego nacin provodenja konzultaci
ia. U fom postupku Vije¢e ima jednoglasnu ulogu ili ulogu kvalificirane vecine ovisno o
podrugju politike o kojemu se radi i moze usvojiti zakon na temelju prijedloga Europske
komisije nakon konzultacija sa Europskim parlamentom. Dok se s jedne strane Vijece
mora konzultirati sa Parlamentom vezano za zakonodavne prijedloge, s druge strane nije
ezano za poziciju Parlamenta. Konzultacija se i dalje koristi za zakonodavstvo kada je
ono vezano za uskladivanje indirekinog oporezivanja koje ima ufjecaj na uspostavu |
funkcioniranje unutamieg trzista; uskladivanje zakona koji se direkino fi¢u uspostave i fund
kcioniranje zajednic¢kog frzista; cilieve Unije koji su vezani za zajednicko trziste, a kojima
nedostaje jasni pravni temelj u sporazumima; pravo konkurenciie, itd.
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Pravni instrumenti koji utie¢u na poslovanie
kompanijo

Europski parlament, Komisija i Vije¢e ministara su sporazumima ovlasteni da pravno regu
liraju sva pitanja koja su u nadleznosti EU. Sekundamo zakonodavsivo je zakon koje je
izradilo izvi$no tijelo i to putem ovlasti koje su mu dane primamim zakonodavstvom kaka
bi implementirali i upravljali zahtjevima primarnog zakonodavstva. Primjeri sekundarmog
zakonodavstva su Uredbe, Direktive, Odluke, Preporuke i Miglienja. Sekundarno zakono
davstvo takoder uklju¢uje meduinstitucionalne sporazume koji su potpisani izmedu instituci
ja Europske unije, a koji pojasnjavaju njihovu mo¢, posebno u pitanjima proracuna.

Klasifikacija zakona varira izmedu prvog, drugog i fre¢eg stupa. U slu¢aju prvog stupa
sekundamo zakonodavstvo je klasificirano na temelju foga gdije je upuceno i kako ¢e sg
implementirati. Uredbe i Direktive svakoga obvezuju, dok Odluke utje¢u samo na stranke
na koje se odnose (to mogu biti pojedinci, korporacije, ili zemlie Clanice). Uredbe imaiy
direktan ucinak, fj. One su obvezuju¢e i dio su nacionalnog zakona, dok Direktive zahti
jevaju implementaciju nacionalnog zakonodavstva kako bi bile u¢inkovite. No medutim,
Drzave koje ne uspiju ili odbiju implementirati Direktive kao dio nacionalnog zakona mogy
biti kaznjene od strane Suda EZ-a.

Direkfive i Uredbe se mogu sasfojati od miesavine klauzula maksimalnog uskladenja
minimalnog uskladenja i mogu se provesti unutar drzave domac¢ina ili drzave izvisenial
Svo EU zakonodavsivo se mora temeljiti na posebnim ¢lancima iz sporazuma koji se na
vode kao ,pravni tfemel]” zakonodavstva.

EU zakon pokriva &iri spekiar koji se moze usporediti sa pravnim sustavima zemalid
Clanica. Odredbe sporazuma i EU Uredbe horizontalno imaju ,direkian utiecaj”. To zna¢
do se gradani mogu jedni na druge osloniti s obzirom na prava koja su im dana (
davanja koja su za njih stvorena). Na primjer, hostesa u zra¢noj kompaniji moze tuzit
svog poslodavca za seksualnu diskriminaciju. Drugi pravni instrument EU , direkfiva” imd
direkfan u¢inak, ali samo ,vertikalno”. Gradani ne mogu tuziti jedni druge na temelju EY
Direktive jer se one ficu zemalja Clanica. Direktive dozvoliavaju da zemlia Clanica mozd
odabrati i o na nacin da prevedu (ili prenesu) Direktivu u nacionalni zakon — to se obi¢ng
radi donogenjem jednog ili vise pravnih akata. Kada se to jednom dogodi, gradani sg
mogu osloniti na zakon koji je implementiran. Oni mogu samo tuziti vladu ,vertikalno’
zbog foga $fo nije uspjela ispravno implementirati Direkfivu. Primjer fakve Direktive g
Direkfiva o odgovornosti za proizvode, koja ¢ini kompanije odgovomima za opasne
neispravne proizvode koji mogu nasfetiti potrosacima.

,Sekundamo zakonodavstvo” se moze definirati kao ukupan broj pravnih instrumenatq
koje su usvojile Furopske institucije u skladu sa odredbama Sporazuma. Sekundamo za
konodavstvo se sasfoji od obvezuju¢ih pravnih instrumenata (Uredbi, Direktiva i Odluka
i neobvezuju¢ih pravnih instrumenata (Rezolucija, Miglienja) koji se nalaze u Sporazumd
Europske komisije zajedno sa cijelom serijom osfalih instrumenata, kao o su; interng
uredbe institucija i akcijski programi zajednice.

OBVEZUJUCI PRAVNI INSTRUMENT!
Uredba (Regulation)

Usvojena od strane Vije¢a i Europskog parlamenta ili somo od strane Komisije, Uredbe
su op¢a miera koja je obvezujuéa u svim svojim dijelovima. Za razliku od Direktive koja
se odnosi na zemlie Clanice i Odluke koje su za posebne primatelie, Uredbe se odnose]
na sve.

Uredba se moze direkino primijeniti, $to znaci da stvara zakon koji odmah stupa na snagu
u svim zemljama Clanicama na isti nacin kao nacionalni instrument bez daljnje akcije od
strane nacionalnih fijela vasti.

Direktiva (Directive)

Usvojena od strane Vije¢a i Europskog parlamenta ili samo od strane Komisije, Direkfiva se
odnosi na zemlie Clanice. Njena glavna uloga je uskladiti nacionalno zakonodavstvo.
Direkfiva je obvezuju¢a za zemlju Clanicu kao nesto o se mora posti¢i, ali im daje izbo
forme i metode koju ¢e usvoijiti kako bi postigli cilieve Zajednice unutar okvira njihovog
internog pravnog poretka.

IAko se Direktiva nije prenijela u nacionalno zakonodavstvo zemlie Clanice, ako je nepof]
puno implementirana ili ako postoji kagnjenje pri njenoj implementaciji, gradani sa mogu
direkino pozvati na Direktivu u pitanju i to pred nacionalnim sudovima.

Odluka (Decision)

Usvojena ili od strane Vije¢a ili od strane Vije¢a i Europskog parlamenta ili od strane
Komisije, Odluka je instrument kojim institucije unutar Zajednice reguliraju posebna pitanja.
Institucije Odlukom mogu zahtijevati od zemalja Clanica ili gradana Unije poduzimanie ili
suzdrzavanie od poduzimanja pojedinih akcija, ili ima dati prava ili nametati obveze.
COdluka je:

Pojedina¢na miera i osobe na koje se odnosi moraju se pojedinac¢no navesti, te je na taj
nacin mozemo razlikovati od Uredbe koja je kompleto obvezuju¢a.

NEOBVEZUJUCI PRAVNI INSTRUMENTI

Preporuka dozvoljava institucijama da stvore svoja osobna gledista i daju prijedlog za
niz akcija bez nametanija bilo kakve pravne obveze osobama na koje se odnosi (zemlje
Clanice, ostale institucije, ili u odredenim slu¢ajevima gradani Unije).

Mislienie je instrument koji dozvoljava institucijoma zauzimanie stajali$ta na neobvezuju¢i
nacin, drugim rije¢ima bez nametanja bilo kakve pravne obveze osobama na koje se
donosi. Cilj je da institucija o kojoj se radi sama donese misljenje.




PRELEX — BAZA PODATAKA O MEDUINSTITUCIONAINIM PROCH
DURAMA

Prelex, baza podataka o meduinstitucionalnim procedurama koje slijede glavne korake
prilikom procesa donogenja odluka izmedu Komisije i osfalih insfitucija:

» faze postupka;

» odluke insfitucija;

b imena osoba;

» odgovorne sluzbe;

b reference dokumenata ...itd,

| nadziranje rada razli¢itih ukljueenih insfitucija (Europskog parlamenta, Vije¢a, ESCa,
Odbora regija, Furopske centralne banke, Suda pravde, ifd.).

Prelex sliiecﬁ sve prijedloge Komisije (pravne i proracunske dosjee, zaklju¢ivanje medunarodnih
sporazuma) i komunikaciju od njihove predaje do Vije¢a ili Europskog parlamenta.

eze (linkovi) omogucavaju korisnicima da direkino pristupe dostupnim tekstovima u elekiron-
skom obliku (COM dokumentima, Sluzbenom viesniky, Biltenu Europske unije, dokumentima
Furopskog parlamenta, objavama za tisak, itd.) http://ec.europa.eu/ prelex/apcnet.cim

PROCISCENA,/KONSOLIDIRANA VERZIJA ZAKONODAVSTVA

Konsolidacija se sastoji od umetanja u jedinstveni tekst bez sluzbene autenti¢nosti, temelini
instrument (sporazum ili dio zakonodavstva zajednice) i izmjena i ispravaka koje su naf
knadno na tome tekstu u¢injene. Konsolidirana verzija sporazuma o uspostavi Europske
zajednice dostupna je na EUR-Lex-u.

Svo sekundamo zakonodavstvo koje je na snazi je konsolidirano i moze se pronadi na
FUR-Lex-u. Svrha tih tekstova je da ih se moze koristiti samo za dokumentarne potrebe, a
insfitucije ne prihvacaju nikakvu odgovornost za njihov sadrzai.

Na femelju konsolidiranih tekstova, Komisija moze poduzetfi zakonodavnu konsolidaciju
ili preinacenje. Zakonodavna konsolidacija se sastoji od dobivanja konsolidiranog tek
sta sa odredenim brojem preinacenia, koja su usvojena putem zakonodavne procedure.
Novi se fekst fada objavljuje u Sluzbenom viesniku kao zakonodavni instrument i postaje
autentican.

Komisija moze pokrenuti inicijativu preina¢avania teksta tamo gdje smatra da je fo potreb
no, te detalino pregledati zakonodavni dio u odredenom podru¢ju. U tom slu¢aju pokre¢e
se nova zakonodavna procedura.

FEUR-LEX — DIREKTOR| EU ZAKONODAVSTVA KOJE JE NA SNAZ]

EURLex omoguc¢ava direkian slobodan pristup zakonu Europske unije. Na web stranici EUR
lex-a, posietitel] moze konzultirati Sluzbeni viesnik Europske unije, kao i vidjefi sporazume,
zakonodavsivo, sudsku praksu i zakonodavne prijedloge. htip://eurlex.europa.eu/en/|
|eg|s/2008090 /index.htm

Zakonodavstvo EU je podijelieno u nekoliko podru¢ja. Kompanije, Clanice Udruga korisnica
koje rade u podrugju ICT —a moraju ispuniti zahtieve razlicitih legislativa, kao %o su; okoli,
sigumnost, i Direkfive,/Uredbe za njih vezani, itd.

ICT STECEVINA EUROPSKE UNIJE

ICT zakonodavstvo nalazi se unutar poglavlja industrijske politike i infernog trzista (broj
13) pravne stecevine: 13.20.60 |nf0rmar|l<\<n f@hnobmm f@|@knm||n\knr|\9 i obrada

podofoko http://eurlex.europa. eu/en/|eg\s/20081 001 /chop] 32060.htm

ICT zakonodavstvo EU koje je na snazi sadrzi sve vrste pravnih instrumenata (obvezujudih
i neobvezujucih), a koji frenutno utje¢u na mefode upravljanja i proizvodnje kompanija
koje zele poslovati u EU. S obzirom da je popis ICT Stecevine predug da bi se uklju¢io u
ovu brosuru, prenesen je i kontinuirano azuriran na ICTirain web stranici: www.icttrain.eu.
Pravna stecevina se moze pronaci na EUR-Lex-u.

STO JE BRO) DOKUMENTA | NA STO SE ODNOSI?

Broj dokumenta koji je prikazan masno ofisnuto je ime zakona, koji se sastoji od komq
binacije brojki i slova, od kojih svako ima posebno znacenije. Brojem dokumenta se moze
prepoznati svaki zakon u Direkforiju.

Dolie navedeni primjer je najjednostavniji i naj¢esce koristeni oblik, koji koristi 10 pof
zicija. Broj dokumenta moze imati i do 18 znamenki, no ¢itatelji rijetko trebaju precizng
znanje vezano za nacin na koji su brojke napravljene.

PRIMJER BROJA DOKUMENTA: 3 1977 L 031 |

3 Dokumentarni sekfor sustava (sektor 3 = sekundamo zakonodavstvo)
1977 Godina usvajania ili objave zakona (1977)

L Pravni oblik (L = direktiva)
0311 Serijski ili drugi id broj pravnog akta (Uredba br. 0311 godine na koju se odnosi)

Prva brojka (br 3 u primjeru) oznacava sekfor u sustavu pod kojim je oznacen zakon.

U primjeru gore prikazanom, zakon ozna¢ava dio sekundamog zakonodavstva zajednice
(sektor 3).

Slovo koje je uvijek na gestom miestu (slovo L u primjeru) oznacava pravni oblik zakona
(npr. R za regulation/uredbu, D za decision/odluky, | za directive/direkfivy, itd).

Naslov
Nakon broja dokumenta slijedi puni naslov pravnog akta.

Referenca na izdavanije

Nakon naslova zakona slijedi referenca na izdavanije iz Sluzbenog viesnika Europske
unije.

Referenca se sasfoji od:

» broj Sluzbenog viesnika, prije kojeg se nalazi (u slu¢aju nakon instrumenata-1967) slova
L ili "C’koji pokazuju seriju Sluzbenog viesnika,

» datum izdavanja,

» broj stranice.

PRIMJER O] L 105, 28.04.1977 P. I:

(o] ] Sluzbeni viesnik Europske unije - Official Journal of the European Union
L 105 L serija, Br.105
28.04.1977 Datum izdavanja
p.1 OJ stranica (sfranica na kojoj pocinie tekst zakona)
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lzvor informacija:

hitp://en.wikipedia.org/
http://eurlex.europa.eu/en/ index. him
hitp:/ /ec.europa.eu/ prelex/apcnet.cim
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